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Слайд № 1
«Итоги прохождения осенне-зимнего периода 2025-2026гг. 
Основные причины инцидентов, произошедших в отопительный период на тепловых сетях»
Слайд № 2
В ходе прохождения отопительного сезона 2025-2026 годов на территориях, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора (Алтайский край и Республика Алтай, Кемеровская область – Кузбасс, Омская, Томская и Новосибирская области), возникали следующие проблемные вопросы:
Слайд № 3
Начнем с Кузбасса - Кемеровской области, здесь во время отопительного периода были выявлены следующие нарушения, связанные с теплоснабжением, а именно нарушения нормативных запасов  топлива на источниках теплоснабжения.
Согласно приказу Министерства энергетики РФ от 10.08.2012                  № 377, в котором определен порядок определения нормативов запаса топлива на источниках тепловой энергии, при доставке твердого топлива автотранспортом неснижаемый нормативный запас топлива (далее - ННЗТ) рассчитывается на 7 суток, а при доставке железнодорожным транспортом – на 14 суток.
В городе Анжеро-Судженске, Тяжинском муниципальном округе, Юргинской ТЭЦ (ООО «Интеграл») было установлено,  что запас топлива на отопительных котельных систематически снижался ниже неснижаемого нормативного запаса: примерно до количества топлива в среднем, которого хватит на трое – четверо суток, что является нарушением пункта 201 Правил технической эксплуатации объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок, утвержденных приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 14.05.2025 № 511.


Слайд № 4
Следующая проблема, на которой я бы хотел остановиться - это нарушение температурного графика со стороны теплоснабжающих организаций в обязанности, которых входит поставлять тепловую энергию (теплоноситель) потребителям тепловой энергии в соответствии с температурным графиком.
Так, в  ряде населенных пунктов Кемеровской области – Кузбасса (город Юрга, пгт. Тяжинский, город Анжеро-Судженск) систематически наблюдался недогрев теплоносителя, поступающего потребителю. 
Так, в январе 2026 года в период экстремально низких температур 
(от -270С  до -430С) температура теплоносителя от Юргинской ТЭЦ 21 января 2026 года была на 19 градусов ниже температуры, установленной температурным графиком. Температура теплоносителя от котельных в городе Анжеро-Судженск на 23 градуса ниже температуры, установленной графиком; от котельной в поселке городского типа Тяжинский – на 26 градусов ниже  температуры, установленной графиком. 
Причиной этого становилось, как топливо низкого качества, так и неудовлетворительное состояние оборудования.
В отношении организаций, эксплуатирующих отопительные котельные Тяжинского муниципального округа, в феврале 2026 года органами прокуратуры проведена проверка с участием представителей Сибирского управления Ростехнадзора. В результате выявлено 37 нарушений, в том числе следующие нарушения:
- не проведены режимно-наладочные испытания котлов с составлением по результатам проведения режимных карт, также не установлены оптимальные режимы горения, что существенно снижает коэффициент полезного действия котлов;
- допускаются присосы воздуха, превышающие допустимые (выявлены нарушения в газоходах или отсутствие обмуровки котлов).
Выявленные нарушения приводят к снижению коэффициента полезного действия котлов (КПД), что в свою очередь может являться причиной снижения температуры теплоносителя, и как следствие, отклонения от температурного графика и снижения качества теплоснабжения потребителей.
Слайд № 5
Теперь давайте перейдем к не менее важной проблеме, возникающей не однократно  в течение отопительного периода, связанной с теплоснабжением, а именно происходившие инциденты на тепловых сетях муниципальных образований, таких как города Новосибирск, Омск, Барнаул, Томск и город Куйбышев Новосибирской области, в которых эксплуатируются трубопроводы тепловых сетей, подпадающие по своим рабочим параметрам (давление и температура) под требования Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего под избыточным давлением, утвержденных приказом Ростехнадзора                  от 15.12.2020  № 536 (далее – ФНП ОРПД).
Слайд № 6
Прежде чем начать перечислять произошедшие инциденты необходимо определится с применяемыми  терминами. 
А именно, что означает инцидент на трубопроводе, являющимся оборудованием, работающим под давлением на тепловой сети, являющейся опасным производственным объектом. 
В соответствии с требованиями приложения № 1 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности Правил промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего под избыточным давлением от 15.12.2020  № 536, (далее – ФНП ОРПД):
К инциденту, в части эксплуатации трубопроводов, следует относить:
образование выпучин и вмятин на стенках оборудования под давлением и (или) его основных элементов, а также трещин и свищей в основном металле и (или) в сварных соединениях оборудования под давлением и (или) его основных элементов;
повреждения и разрывы отдельных деталей, труб или узлов основных элементов, не приведшие к аварии оборудования под давлением, но вызвавшие необходимость его остановки (прекращения работы) для проведения ремонта или замены поврежденного участка (детали, узла) основного элемента оборудования либо временного отглушения поврежденной трубы в составе элемента до проведения ближайшего планового ремонта оборудования в случаях, если это допущено руководством (инструкцией) по эксплуатации.
Слайд № 7
Расследование причин инцидентов проводится организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект в соответствии с действующим Порядком проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.12.2020 № 503. При этом, Ростехнадзор оставляет за собой право включиться в состав комиссии по расследованию инцидента по согласованию.
Немаловажно отметить, что в соответствии с пунктом 5 Порядка организация, эксплуатирующая объект, на котором произошла авария, инцидент, передает оперативное сообщение в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности (Ростехнадзор) в течение 24 часов с момента возникновения аварии, инцидента, согласно  рекомендуемых образцов оперативных сообщений, приведенных в приложении № 1 и № 2 к Порядку.
*техническое расследование причин аварии проводится специальной комиссией, возглавляемой Ростехнадзором.
Слайд № 8
Теперь переходим к произошедшим инцидентам. По информации, полученной Управлением, на территории, подконтрольной Сибирскому Управлению Ростехнадзора, за прошедший отопительный период на тепловых сетях, относящихся к опасным производственным объектам, произошло 27 инцидентов (Омская область – 20 инцидентов, Новосибирская область – 3 инцидента, Алтайский край  – 3 инцидента, Томская область  – 1 инцидент).
Омская область
На тепловых сетях, эксплуатируемых в Омской области, согласно  оперативным сообщениям, поступившим в Ростехнадзор, произошло 20 инцидентов (19 инцидентов на тепловых сетях акционерного общества «Тепловая компания» и один  инцидент на тепловых сетях акционерного общества «Омск РТС»).
В связи со срабатыванием индикаторов риска, а именно, зафиксировано     3 инцидента на одном опасном производственном объекте за календарный год,  в соответствии с приказом Ростехнадзора от 23.11.2021 № 397 «Об утверждении перечня индикаторов риска в области промышленной безопасности» была организована и проведена в период 05 декабря по 18 декабря 2025 года внеплановая выездная проверка  в отношении АО «Тепловая компания». По результатам проверки выявлено 14 нарушений обязательных требований в области промышленной безопасности.
Основные нарушения:
 - не проведение экспертизы промышленной безопасности трубопровода после восстановительного ремонта, проведённого после инцидента; 
-также выявлено частичное отсутствие тепловой изоляции. 
По результатам проверки привлечено к административной ответственности юридическое и должностное лицо. 
Также по одному инциденту должностные лица Управления принимали участие в расследовании причин произошедшего инцидента.
Новосибирская область 
На территории Новосибирской области произошло 3 инцидента на тепловых сетях, относящихся к опасным производственным объектам и  находящихся в эксплуатации общества с ограниченной ответственностью «Новосибирская теплосетевая компания» (произошел инцидент 06.12.2025  на тепловой сети диаметром 700мм  по ул. Кропоткина  и 07.12.2025  на тепловой сети диаметром (Ду) 700мм  по ул. Связистов – Титова.  Также инцидент, произошедший 20.03.2026 на тепловой сети в г. Куйбышев Новосибирской области по ул. Молодежная АО «СГК-Новосибирск» Барабинская ТЭЦ.  По всем трем инцидентам под отключение отопления и горячего водоснабжения на срок более 6 часов в сумме попало 326 многоквартирных жилых дома (59234 жителей), 18 детских учреждений. Пострадавших при этом нет. Причинами инцидентов явилось появление коррозии и вследствие этого образование дефектов на трубопроводах тепловых сетей. При этом хотелось бы отметить, что экспертиза промышленной безопасности тепловых сетей проводилась в 2024 году и срок безопасной  эксплуатации, установленный экспертами - 18 июня 2026 года, то есть мы видим, что еще не вышел. В летний период были произведены гидравлические испытания тепловой сети. Результат положительный. Дефектов не выявлено. 
По причине не срабатывания индикаторов риска контрольно-надзорных мероприятий не проводилось.
Но! с Прокуратурой Новосибирской области была проведена совместная проверка в отношении эксплуатирующей организации (Новосибирская теплосетевая компания) по результатам которой выявлены нарушения обязательных требований в области промышленной безопасности. Основными из которых являются:
- не проведено техническое освидетельствование, в соответствии с требованиями Правил промышленной безопасности после  ремонтных работ с применением сварки 07.12.2025 (инцидент);
- отсутствует аттестация у мастера, назначенного ответственным за исправное состояние и безопасную эксплуатацию трубопроводов тепловых сетей в области промышленной безопасности;
юридическое лицо (эксплуатирующая организация  ООО «НТСК» привлечено к административной ответственности по статье 9.1 Кодекса об административных правонарушениях).

Алтайский край и Республика Алтай
За прошедший отопительный период  по территории Алтайского края и Республики Алтай в Сибирское управление Ростехнадзора поступила информация о 3 инцидентах на тепловых сетях, являющихся опасными производственными объектами, эксплуатируемыми филиалом "Барнаульская теплосетевая компания" АО "СГК-Алтай", в том числе в декабре 2025 года произошел инцидент на магистральной тепловой сети диаметром 800мм, под отключения попали 74182 человека, 57 социальных объектов, учитывая, что температура наружного воздуха составляла -2оС, серьёзных последствий для потребителей не последовало. 
В связи со срабатыванием индикаторов риска согласована с органами прокуратуры и проведена внеплановая выездная проверка в отношении филиала АО «СГК-Алтай» – «Барнаульская теплосетевая компания». По результатам проведённой проверки выявлено 25 нарушений обязательных требований. Основные нарушения установлены следующие: 
- отсутствует гидроизоляция строительных конструкций;
- отсутствует антикоррозионное покрытие трубопроводов тепловых сетей;
- отсутствует тепловая изоляция трубопроводов;
- не обеспечен ремонт сооружений тепловых камер;
- допущено подтопление тепловых камер.
За допущенные нарушения виновные лица привлечены к административной ответственности.
Томская область
На территории Томской области официально зарегистрирован 1 инцидент, произошедший 06.02.2026 на тепловых сетях с перерывом теплоснабжения более 6 часов, в результате которого был травмирован (получил термические ожоги)  сотрудник акционерного общества «ТомскРТС»  
По результатам произошедшего инцидента было проведено расследование тяжелого несчастного случая комиссией Управления, а также принято участие в комиссии организации по расследованию инцидента. 
Основной причиной инцидента по результатам выводов комиссии явилось:
- локальное воздействие поступающей влаги (подтопление) от сторонних вод (грунтовых, талых) из-за не плотности плит перекрытия непроходного канала;
-  а также, частичное отсутствие тепловой изоляции (в месте повреждения трубопровода), разрушение антикоррозионного покрытия, что привело к корродированию металла трубопровода.
Контрольно-надзорных мероприятий в отношении эксплуатирующей организации не проводилось в виду отсутствия индикатора риска (менее 3х инцидентов), а также не вышедших сроков для мероприятий, установленных по результатам расследования несчастного случая и, как следствие, должностные и юридические лица к ответственности не привлекались.
Слайд № 9
К основным причинам возникновения инцидентов на тепловых сетях в текущем отопительном периоде, как и в прошлом году можно отнести следующее:
1. Начнем с очевидного это труднодоступность выявления очагов коррозии при визуальном осмотре персоналу,  эксплуатирующему тепловые сети -  в связи с тем, что тепловые сети в условиях городской среды проложены подземно;
2. Следующей причиной можно назвать, появление внешней коррозии металла трубопроводов, связанной с локальным воздействием (подтопление) от грунтовых и талых вод и отсутствием герметичности непроходных каналов (лотков), которые не обеспечивают защиту от внешнего намокания трубопровода.
3. Третье, как я считаю, это формальный подход к проведению шурфового контроля (при проведении контрольно-надзорных мероприятий мной и другими должностными лицами Управления, при анализе актов   шурфового контроля практически не выявляются участки с коррозией, а если выявляются то замеры толщины стенок показывают утонение не более 20 %, при этом на этих же сетях появляются дефекты  (что означает утонение стенки в отдельных местах на 100 процентов). Напомню, что шурфовой контроль должен проводится ежегодно на каждой тепловой сети, а на сетях большой протяженности  по несколько шурфовок, а именно, каждые 2 км, при этом в обязательном порядке при выявлении следов коррозии должен проводится контроль (замер) толщины стенки трубопровода (при выявлении утонение стенки более 20 процентов необходимо провести техническое диагностирование и при необходимости заменить трубопровод);
4. Практически не проводится планово-предупредительный ремонт, который должен проводится после выявления дефектов во время проведения осмотра, шурфовок, экспертиз и других проводимых диагностических работ на тепловых сетях – проводятся можно сказать исключительно  «аварийный» ремонт после произошедших инцидентов, выявленных дефектов во время прохождения отопительного периода в условиях низких температур, что приводит к отключению потребителей тепловой энергии или к понижению параметров подаваемого теплоносителя – все вышеперечисленное приводит к низкому уровню объёмов, производимых ремонтов, связанных с заменой, изношенных трубопроводов, отработавших нормативный срок службы.
Слайд № 10
Необходимо отметить также, что достаточно остро стоит проблема проведения капитальных ремонтов, замены и модернизации тепловых сетей в муниципальных образованиях. 
Доля обновляемых тепловых сетей от общей их протяженности остается достаточно низкой (данные по замене тепловых сетей в городе Новосибирск как пример приведена в таблице на слайде):
С каждым годом процент износа участков магистральных и внутриквартальных тепловых сетей растет, количество дефектов увеличивается, таким образом, необходим комплексный подход к повышению надежности и снижению потерь в теплосетевом комплексе в целом в части объективной оценки состояния трубопроводов, защиты от негативного воздействия техногенного характера и окружающей среды,  разрушающих факторов, увеличение объемов  проводимых ремонтов. 
На сегодняшний день их количество недостаточно для безаварийной работы в отопительный сезон.
Хотелось бы обратить внимание на необходимость теплоснабжающим и теплосетевым организациям:
- о необходимости формирования графика планового (планово-предупредительного, регламентного) ремонта на предстоящий год, в который включать работы по ремонту тех участков тепловых сетей, по которым исчерпан остаточный ресурс, не говоря уже об участках тепловых сетей, на которых происходили инциденты, либо аварийные ситуации;
- в установленные сроки проводить экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений опасных производственных объектов, в том числе  каналов, лотков, тепловых камер, трубопроводов, ЦТП, зданий котельных. В том числе после проведения восстановительных ремонтов;
- обеспечить более тщательное проведение шурфового контроля c реальными замерами толщины стенки трубопроводов для последующей замены, не дожидаясь выявления дефектов в ходе прохождения отопительного периода;
- теплоснабжающим и теплосетевым организациям совместно с органами местного самоуправления пересмотреть в сторону увеличения объемов работ по капитальному ремонту тепловых сетей до уровня не менее 5 процентов от общей протяженности сетей теплоснабжения для обеспечения безаварийной работы в последующие отопительные периоды.  

Слайд № 11
Как Вы уже все знаете в прошлом году в нормативно-правовой базе,  связанной с проведением оценки готовности произошли важные изменения, а именно вступили в законную силу и начали применяться Новые Правила обеспечения готовности к отопительному периоду (далее-Правила) и Порядком проведения оценки обеспечения готовности к отопительному периоду (далее – Порядок), утвержденные приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 13.11.2024 № 2234, Данные нормативно-правовые документы устанавливают обязательные требования по обеспечению готовности к отопительному периоду и правила проведения уполномоченными органами в соответствии с Федеральным законом ФЗ-190 оценки обеспечения готовности к отопительному периоду муниципальных образований, теплоснабжающих и теплосетевых организаций, владельцев тепловых сетей не являющихся теплосетевыми организациями, потребителей тепловой энергии, теплопотребляющие установки которых подключены к системе теплоснабжения, а также управляющих организаций, товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов и т.д. 
В соответствии с частью 7 статьи 20 ФЗ 190 Оценка обеспечения муниципальными образованиями готовности к отопительному периоду осуществляется РОСТЕХНАДЗОРом, а оценка обеспечения теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями, владельцами тепловых сетей, не являющимися теплосетевыми организациями, готовности к отопительному периоду осуществляется органом местного самоуправления при участии представителей Ростехнадзора.
Слайд № 12
Исполнение требований Правил № 2234 в части соблюдение сроков разработки планов подготовки к отопительному периоду и актуализации порядка (плана) действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций в сфере теплоснабжения.
Слайд № 13
В соответствии с пунктом 3 Правил № 2234 план подготовки к отопительному периоду ежегодно разрабатывается и утверждается организационно-распорядительным документом:
Муниципального образования - не позднее 15 мая (при принятии решения муниципальным образованием об утверждении плана подготовки к отопительному периоду в соответствии с абзацем пятым пункта 2 настоящих Правил).
Теплоснабжающей и теплосетевой организации, а также владельцем тепловых сетей, не являющимся теплосетевой организацией, - не позднее 15 апреля.
Потребителями тепловой энергии - не позднее 30 апреля.
План подготовки к отопительному периоду должен содержать организационные и технические мероприятия, предусмотренные пунктами 9-11 Правил № 2234, с указанием сроков их выполнения, включающие, в том числе мероприятия, направленные на устранение проблем, выявленных по результатам анализа прохождения предыдущих трех отопительных периодов, произошедших аварийных ситуаций при теплоснабжении в прошлые три отопительных периода.
План подготовки к отопительному периоду в течение 5 рабочих дней со дня его утверждения направляется лицами в орган местного самоуправления.
Допускается внесение корректировок в план подготовки к отопительному периоду в случае изменения условий эксплуатации или непредвиденных обстоятельств при условии синхронизации сроков выполнения работ и мероприятий, требующих отключения горячего водоснабжения, заполнения теплопотребляющих установок и тепловых сетей сетевой водой после выполнения ремонтных работ, согласования вносимых изменений с единой теплоснабжающей организацией и их последующего направления в орган местного самоуправления.
План подготовки к отопительному периоду, размещаются на официальных сайтах (при наличии) таких лиц, не позднее 5 рабочих дней со дня их утверждения. Лица, у которых отсутствует официальный сайт, направляют план подготовки к отопительному периоду в сроки, указанные в настоящем пункте, в орган местного самоуправления для размещения на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". Орган местного самоуправления в течение 5 рабочих дней со дня получения от указанных лиц планов подготовки к отопительному периоду должен разместить их на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Слайд № 14
Утвержденный (актуализированный) порядок (план) действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций в сфере теплоснабжения в муниципальном образовании (в том числе с применением электронного моделирования аварийных ситуаций).
Порядок (план) действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций при теплоснабжении в муниципальном образовании подлежит ежегодной актуализации, утверждается муниципальным образованием до 1 апреля 2025 г. в 2025 году, в последующих периодах утверждается до 15 февраля и должен содержать следующие сведения:
- сценарии наиболее вероятных аварий и наиболее опасных по последствиям аварий, а также источники (места) их возникновения;
- количество сил и средств, используемых для локализации и ликвидации последствий аварий на объекте теплоснабжения (далее - силы и средства);
- порядок и процедуру организации взаимодействия сил и средств, а также организаций, функционирующих в системах теплоснабжения, на основании заключенных соглашений об управлении системами теплоснабжения в соответствии с требованиями части 5 статьи 18 Федерального закона о теплоснабжении;
- состав и дислокация сил и средств;
- перечень мероприятий, направленных на обеспечение безопасности населения (в случае если в результате аварий на объекте теплоснабжения может возникнуть угроза безопасности населения);
- порядок организации материально-технического, инженерного и финансового обеспечения операций по локализации и ликвидации аварий на объекте теплоснабжения.
Порядок (план) действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций при теплоснабжении в муниципальном образовании размещается после его утверждения (актуализации) на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в течение 5 рабочих дней со дня его утверждения (актуализации). Не подлежат опубликованию сведения о сценариях наиболее вероятных аварий и наиболее опасных по последствиям аварий, а также источники (места) их возникновения, а также сведения о составе и дислокации сил и средств.
Слайд № 15
В сибирских условиях максимально актуален вопрос надежности теплоснабжения, неразрывно связанный с вопросом надежного электроснабжения котельных.
Слайд № 16
Согласно Своду правил, размещенному на слайде, электроснабжение котельных должно осуществляться в зависимости от категории котельной                       по надежности отпуска тепловой энергии потребителю.
В соответствии с пунктом 4.19 Своду правил котельные по надежности отпуска тепловой энергии потребителям подразделяются на котельные первой и второй категорий.
- котельные, относящиеся к первой категории по надежности отпуска тепла должны иметь первую категорию надежности по электроснабжению; 
- котельные, относящиеся ко второй категории по надежности отпуска тепла должны иметь соответственно вторую категорию надежности по электроснабжению.
В обоих случаях котельные должны быть обеспечены двумя независимыми источниками электроснабжения.
Слайд № 17
Наличие двух независимых источников электроснабжения позволяет обеспечить непрерывную работу котельной даже в случае локальных аварийных ситуаций в электрических сетях и предотвратить серьезные последствия, недопустимого в наших условиях прекращения теплоснабжения.
На сегодняшний день остаются котельные, которые получают электропитание от одного источника, не имея резервной линии и не имея собственных резервных источников электроэнергии.
На слайде видна динамика уменьшения количества подобных котельных.                  В целом мы видим снижение их количества практически на 50 %  и еще более значительное снижение по отдельным субъектам Российской Федерации.
В ближайшем будущем работа, направленная на обеспечение резервного электроснабжения подобных объектов будет продолжена, Сибирское управление продолжит действовать в данном направлении.


